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TTIP’IN TURKIYE
UZERINDEKI ETKISI

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligr (TTIP) Tiirkiye’deki
Amerikan Sirketlerini Nasil Etkileyecek?

-
~
@,
o
<
o
A
=
<
Z
<

Nisan 2016




icindekiler

(€ PP PRSP 2
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligt (TTIP): Gegmisi Ve GeleCegi . ........coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii it 3

TTIP i1 CLRLS INOKEQST ....uvoocvveeiee et e e ettt te e st e e s at e e st e e et e e e ab e e e abeeestbeesabeeesabeeenbeeesabeesnbeeesnbeesbeeans 3

Miizakerelerde GOFUSULEN KOMULAT ...........c.c..ccoueiiiueiieeciiee e se e se e st tee s e st e stae e st e e saae e snte e s teeesnteeanseeesseeeanteeesnneenns 3
TTIP: Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki EKGleri ...............cooueviveeiiessisssisssesssssssssssse s sssse s ssssss s 4
TTIP: Tiirkiye'deki Amerikan Isletmeleri Uzerindeki ERIleri................ccouveeuevoeuseereisisiisissssesesesssesessse s .5
Sirketlerin Thracat ya da ¢ Pazara YOREIMBIET...........cc.c.cvoveeeeiereeieeesseeeee e es sttt en sttt en st .5

SCRIOTCL GOVUSICE ... ... ...t ceeiie e e it et e e e e et e e e et et et e e et e et eee eee eee et et eee eee eee ettt eee eee eee veearaenn a0
Thracat Destinasyonlart ve Alternatif SeRaryolar... ................c...c.ceeeeeoee e eee e s e e ee e e e e ene avee e T

Senaryo I: Tiirkiye'nin dahil olmadigi TTIP.......c.coo oot et e e e et e et e et e et e et e e e e vee e e T

Senaryo II: Tiirkiye'nin dahil oldugu TTIP ..o e 9
Tiirkiye igin POItIKG SECENEKICHT ..............cccocoiiiiiiiii ittt ettt et et et snbe e 9
REFERANSLAR.......e etttk bt £ bt bbb e s Rt e b £ bbb bbb et e e e bt e b e bttt b nen s 11

© 2016, Amerikan Sirketler Dernegi

Tim haklari saklidir. Bu eserin tamami ya da bir boliimu, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 52.
maddesine uygun olarak eser sahibinin énceden izni alinmaksizin higbir sekil ve ydntemle islenemez,
gogaltilamaz, c¢ogaltilmis niishalari yayilamaz, satiimaz, kiralanmaz, 6ding verilemez, temsil edilemez,
umuma arz edilemez, higbir teknik, sayisal ve/veya elektronik yéntemle iletmek suretiyle kullanilamaz.



Giris

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP), global ekonomik krizin oldukga etkiledigi diinyanin en biiyiik
iki pazari olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi’nde (AB) biiyiime ve yatirimi canlandirma
girisimlerinin bir parcasi olarak ortaya ¢ikmistir. Miizakereler ilk olarak 13 Subat 2013 tarihinde baglamigtir.
Miizakerelere nasil resmiyet kazandirilacagi ve anlagsma olumlu bir sonuca ulasirsa ne tiir degisiklikler getirecegi
heniiz belirsizligini korumaktadir.

TTIP'in gesitli tilkeler tizerindeki potansiyel ekonomik etkisini degerlendirmek tizere birgok ¢aligsma yiirtitillmistiir.
Ancak, Tirkiyenin AB ile arasinda Giimriik Birligi anlagsmasi olmasi ve fakat AB iiyesi bir iilke olmamasi,
Tirkiye i¢in daha farkli ve kapsamli bir analiz yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu durum, (i)
Tiirkiye'nin TTIP anlagsmasma dahil edildigi ve (ii) Tirkiye'nin anlasmanin disinda tutuldugu, ancak AB ile
Gumriik Birligi icerisinde kaldig: farkli ekonomik etki senaryolarinin analizini gerektirmektedir.

TTIP'in ekonomik etkileri hakkindaki mevcut literatiirde spesifik olarak TTIP anlagsmasinin iilkeler {izerindeki
makro etkileri (GSYH, ihracatlar ve ticaret hacimleri vb.) degerlendirilmekte, TTIP'in iilkelerde bulunan énemli
ekonomik aktorleri nasil etkileyebilecegi konusunun iizerinde ¢ok fazla durulmamaktadir. Tirkiye'nin dahil
edildigi bir TTIP anlagmasinin, hem Tiirkiye'deki yerel isletmeleri, hem de son on yil igerisinde iilkede dnemli
yatirimlar yapmis uluslararasi sirketleri etkileyecegi dogrudur. Bugiin, bir¢ok biiyiik ¢cokuluslu sirket Tiirkiye'de
Orta Asya, Kuzey Afrika, Kafkaslar ve Dogu Avrupa faaliyetlerini yiiriittiikleri bolgesel merkezlere ve/veya hem
yurt ici hem de komsu pazarlara hizmet verdikleri iiretim tesislerine sahiptir.

Dolayistyla, Tirkiye'nin TTIP'in disinda tutuldugu bir senaryo, sadece iilkenin genel ticaret hacminde ve
GSYH'sinde olas1 diistislere degil, ayn1 zamanda iilkede ticaretle ilgili faaliyetlere odaklanan yabanci sirketler
iizerinde de etkiye neden olmaktadir. Ornegin, Amerikan sirketlerinin baslangigta Tiirkiye'de yatirim yaptigi
kosullar, kurallar ve yonetmelikler, TTIP'in ger¢eklestirilmesini miiteakip yeniden belirleneceginden ve ABD ile
AB arasindaki giimriik tarifeleri ve tarife dis1 engellerin yeniden diizenlenmesinden dolay1 koklii degisikliklere tabi
olabilir. Tirkiye'deki sirketler, yeni maliyetler ve rakipler ile degisen pazar kosullari, kural ve yonetmelikler ile
karsilasabilirler.

Bu c¢alismada, TTIP'in Amerikan sirketlerine olas1 etkileri bahsi gegen iki farkli senaryo diizleminde analiz
edilmektedir. Bu da, Tiirkiye’ nin ig ve yatirim ortami hakkinda kapsamli deneyim ve bilgiye sahip olan AmCham
Turkiye/ABFT {iye sirketlerinin iist diizey yoneticileri ile gerceklestirilen derinlemesine goriismelerin kapsamli
analizi ile miimkiin olmaktadir. Bu goriismeler ayn1 zamanda, TTIP'in ithalat¢ilar, ihracat¢ilar ve yurtici odakl
sirketler ile hizmet saglayicilar ve endiistriyel iireticiler tizerindeki farkli etkilerinin detayli olarak incelendigi
¢evrimi¢i arastirmanin olusturulmasina katki saglamistir. Calismada, Tirkiye’deki yetkili makamlara yonelik
cesitli politika segenekleri ve sirketlerin TTIP ile ilgili beklentileri de incelenmistir.

Genel anlamda sonuglar, Tiirkiye’nin diginda tutuldugu bir TTIP anlasmasinin, Tiirkiye'de faaliyet gosteren birgok
Amerikan sirketi lizerinde olumsuz etki yaratacagini destekler niteliktedir. Bu etkiler, Tiirkiye ekonomisi tizerinde
negatif etkiler ve yurt i¢i talepte diisiis, Avrupa ve Amerika pazarlarinda daha gii¢lii ithalat rekabeti, sirketler i¢in
olas1 maliyetler yaratacak kanun ve yonetmelik degisiklikleri gibi birgok farkli kanalda hissedilecektir. Ote yandan,
Tiirkiye'nin TTIP'e dahil edilmesi sirketlerin biiylimesi ve ticaretin artigt gibi 6nemli olumlu etkileri beraberinde
getirecektir.



Transatlantik Ticaret ve Yatirum Ortakligi (TTIP): Ge¢cmisi ve Gelecegi

TTIP’in Cikis Noktasi

Ik olarak 2013 yili Subat ayinda baslayan miizakerelerden bu yana bir¢ok gériisme gerceklestirildi. Bu anlamda
hem ABD hem de AB tarafinda miizakerelerin 2016 yili sonuna kadar, 2016 ABD bagkanlik se¢gimlerinden 6nce
sonuca ulagmasi beklenmekteydi. Bununla birlikte, gecikme olmasi1 da 6ngoriilmektedir. Miizakereler, her iki
tarafin da nihayetinde anlagmanin esasini teskil edecek olan taslak metinleri hazirlamaya basladiklari bir noktaya
gelmistir. Her ne kadar miizakerelerde ilerleme kaydedilmisse de, ABD ve AB'nin anlasmay1 sonu¢landirmak i¢in
atmas1 gereken daha ¢ok adim bulunmaktadir. Ote yandan, 5 Ekim 2015 tarihinde on iki iilke (ABD, Kanada,
Meksika, Sili, Peru, Japonya, Malezya, Vietnam, Singapur, Avustralya ve Yeni Zelanda) ABD Senatosu’nun
onayina tabi olan serbest ticaret anlagmasi Trans-Pasifik Ortakligi’'n1 (TPO) imzalamistir. TPO anlagmasi
neredeyse tamamlanmak tizere oldugu diisiiniildiigiinden TTIP miizakerelerinin hizlanmasi beklenmektedir.

Miizakerelerde Goriisiilen Konular

Miizakereciler giimriik tarifelerinin kaldirilmasi1 konusunda karsilikli olarak ilk tekliflerini vermisler, ancak AB’nin
ABD tarafindan sunulan teklifi olumlu degerlendirmemesi miizakereleri durma noktasina getirmistir. Mevcut
durumda her iki taraf da tekliflerini yeniden gozden gegirmektedir. Ayn1 zamanda, hizmet sektorii ile ilgili
tekliflerini de birbirlerine sunmuslar, ancak AB finansal hizmetlerde pazar erigimini anlasmanin diginda tutmustur.
Digerlerinin yaninda bu husus, TTIP miizakerelerinde tartismali bir konu olmay1 siirdiirmektedir. AB, TTIP'in
pazar erisimi konusunun otesine gegmesini ve iki taraf arasindaki mevzuata iliskin farkliliklar1 azaltmak tizere
finansal hizmetlerin mevzuatina iligkin igbirligine odaklanilmasimi istemektedir. ABD ise finansal hizmetlere
"erisim hususlarinin" TTIP'e dahil edilmesini ve mevzuata iliskin hususlarin uluslararas: platformlarda miizakere
edilmesini desteklemektedir.

TTIP miizakerelerinde AB ile ABD arasindaki tartigmali diger ana konular, yatirimci-devlet uyusmazliklarinin
¢oziim mekanizmasi (ISDS), kamu ihaleleri ve genetigi degistirilmis organizmalardir.

Yatirimcir-Devlet Uyusmazliklarinin Coziimii (1SDS):

Yatirnmc1 Devlet Uyusmazliklarmin Coziimii, Avrupa'daki TTIP miizakerelerinde ortaya ¢ikan en tartigmali
konulardan biridir. Avrupa’daki delegeler, ABD tarafindan talep edilen ve Avrupa'da gevre, sosyal ve saglik
yonetmeliklerini zora sokabilecek 6zel tahkim hiikiimlerinden endise duymaktadir. Yaygmn olarak TTIP'in,
hiikiimetlerin kamu yararin1 diizene sokma konusundaki gayretlerini kisitladigina inanilmakta ve cokuluslu
sirketlere 6nemli 6lglide avantaj sagladigi diisiiniilmektedir. 8 Temmuz 2015 tarihinde, Avrupa Parlamentosu 6zel
tahkim konusundaki teklifini, hakemlerin resmi bir makam tarafindan tayin edilmesi, durusmalarin halka agik
Olmast ve hiikiimlerin temyiz edilebilir olmasi kaydiyla kabul etmistir. Eylil 2015'te Avrupa Komisyonu
tarafindan, halen Avrupa Konseyi ve Parlamentosu’nda miizakere edilmeyi bekleyen yeni bir Yatirrm Mahkemesi
Sistemi onerilmistir. Bu oneri ile seffafligin artirilmasi ve sisteme karsi giiven olusturulmasi amaglanmigtir. Nihai
hedef ise, tiim mevcut uyusmazlik ¢6ziimii mekanizmalarinin yerini alabilecek bir Uluslararasi Yatirim Mahkemesi
olusturmaktir.

Kamu Ihaleleri:

AB Komisyonu kamu ihaleleri konusunda ABD'den daha istekli goriinmektedir. Komisyon 6zellikle ABD tedarik
piyasasindaki, AB isletmelerinin ihale siirecine adil erisimini potansiyel olarak reddedebilecek yerel tedarikei
gerekliliklerini ortadan kaldirmaya egilimlidir. Bununla birlikte, ABD ABmin taleplerini karsilamada bazi
giicliiklerle karsilasabilir. Bunun ana nedeni, ABD federal hiikiimetinin bagimsiz eyaletlerdeki kamu tedarik
piyasalar1 i¢in baglayici kararlar alamamasidir.



Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO'lar)

GDOQ'lar, AB ve ABD'nin mevzuata yaklasimlarinin esas olarak birbirinden farklilik gésterdigi bir baska alandr.
AB GDO'lar1 tedbir amactyla biiyiik 6l¢iide yasaklarken, ABD'nin risk degerlendirme konusunda bilime dayali
yaklagimi nedeniyle GDO'lar yiiksek oranda erisilebilir hale gelmistir. AB miizakerecileri birgok kez bu konunun
TTIP goriismeleri i¢in bir kirmizi ¢izgi oldugunu vurgulamislardir.

Diger Konular

Transatlantik iligkisinde, veri gizliligi konusundaki farkli yaklagimlar ve Ulusal Giivenlik Tesgkilati’nin (NSA)
Haziran 2013'ten bu yana gozetim faaliyeti ile ilgili gizli bilgilerin yetkisiz olarak agiklanmasinin diplomatik
yansimalari gibi genis kapsamli konularin miizakereleri daha karmasik hale getirme potansiyeli bulunmaktadir.

TTIP: Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

Her ne kadar TTIP miizakereleri sonuglanmamus olsa ve anlasmanin nihai sonucu heniiz bilinmese de, AB-ABD
arasindaki ticaretin serbestlestirilmesinin hem transatlantik hem de global ekonomilere olumlu bir katki saglamasi
beklenmektedir. Ilk etki degerlendirmeleri genis kapsamli bir ticaret ve yatirrm anlasmasinin AB'ye her yil ilave
119 milyar Euro ve ABD'ye de her yi1l 95 milyar Euro getirebilecegini ve global anlamda da geliri neredeyse 100
milyar dolar artiracagini1 gostermektedir (Francois ve ark., 2013).

TTIP'in ABD ve AB'de refah ve ekonomik biiyliime saglamasi beklenirken, TTIP'in Giglincii iilkeler lizerindeki
potansiyel etkilerinin boyutu halen belirsizdir ve tartismaya agiktir. Bunun sebebi TTIP'in {igiincii tlkeler
tizerindeki etkisinin, global deger zincirlerine katilim, TTIP tilkeleri ile Giglincii iilkeler arasinda 6nceden var olan
ayricalikli diizenlemelerin tabiati, bu iilkelerin ekonomik yapis1 ve iilkelerin TTIP mevzuatina iliskin
diizenlemeleri benimseme becerisi de dahil olmak iizere, pek ¢ok farkli faktére bagl olmasidir (Akman ve ark.,
2015).

Tiirkiye'nin TTIP'in disinda tutulmasi ile ilgili temel endiseleri, tilkenin global ekonomiye olan derin entegrasyonu
ve Tiirkiye-AB Glimriik Birligi anlagsmasi araciligiyla AB ile olan yakin baglarindan ortaya ¢ikmaktadir (Kirisgi,
2015). ABD ve AB arasindaki giimriik tarifeleri ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi, ABD'den yapilan ihracatlarin,
Tirkiye-AB Gilimriik Birligi nedeni ile giimriik tarifeleri ve tarife disi engellere tabi olmaksizin AB araciligiyla
Tiirkiye'ye girebilmesi anlammna gelmektedir. Ote yandan, ABD'ye satilan Tiirk mallar1 iizerindeki giimriik
tarifeleri yiiriirlitkte kalacaktir. Bu baglamda, Tirkiye'nin anlasmanin disinda tutulmasi, ticaretin yoniiniin
degismesi ve iilke i¢in refah kayb1 ile sonuglanabilir.

Felbermayr ve Larch (2013) tarafindan yapilan bir aragtirmada, TTIP'in AB ve ABD'nin yan1 sira Tiirkiye de dahil
olmak tizere ti¢lincii iilkeler tizerindeki muhtemel etkileri degerlendirilmektedir. Yazarlar iki alternatif senaryoyu
degerlendirmektedir: (i) yalnizca giimriik tarifelerinin kaldirilmasini i¢eren sinirli ticaret serbestlesmesi ve (ii) hem
gumriik tarifelerinin hem de tarife dis1 engellerin kaldirilmasimi igeren genis kapsamli ticaret serbestlesmesi
Tiirkiye'nin GSYH'sine bakildiginda, birinci senaryoda %0.27'lik ve genis kapsamli ticaret serbestlesmesi anlamina
gelen ikinci senaryoda ise %2.5'lik bir kayip tahmin edilmektedir.

Ote yandan, Oztrak ve Duvan (2014) yaptiklari calismada, TTIP'in disinda birakilmas: halinde Tiirkiye'nin
potansiyel kaybini hesaplamak i¢in, Felbermayr ve Larch (2013) tarafindan yapilan ¢aligmanin sonuglarini ve
Tirkiye'nin Onuncu Kalkinma Plan1 2018 hedeflerini birlestirmislerdir. Bu ¢alismaya gore, AB ve ABD arasindaki
giimriik tarifelerinin kaldirilmasi Tiirkiye'nin 1.7 milyar dolar kaybetmesine yol agarken (reel olarak), Tiirkiye'nin
hem giimriik tarifelerinin hem de tarife dis1 engellerin kaldirilmasina bagli kaybinin 15.4 milyar dolar olmasi (reel
olarak) beklenmektedir.

Mavus ve ark. (2013) tarafindan yapilan bir baska ¢alismada, Tiirkiye'nin anlasmaya dahil edilmesi ve disinda
tutulmas1 goz Oniline almarak, TTIP anlagmasinin Tiirk ekonomisi {izerindeki potansiyel etkileri analiz
edilmektedir. Sonuglar, eger AB ve ABD arasinda giimriik tarifeleri kaldirilirsa ve tarife dis1 engeller azaltilirsa,
Tiirkiye'nin TTIP ortakliginin disinda tutulmasimin Tirkiye'nin GSYH'sinde yiizde 0.59'luk ve Tiirkiye'nin



ihracatlarinda yiizde 0.45'lik bir kayba yol agacagin1 géstermektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin ortakliga dahil
edilmesi GSYH'sini ylizde 4.0 ve ihracatlarini da yiizde 6.9 artiracaktir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye'nin TTIP'e dahil
edilmesinin sadece Tiirkiye i¢in degil, ayn1 zamanda AB ve ABD i¢in de 6nemli ekonomik kazanglar getirecegi
gosterilmektedir. Tirkiye'nin anlagsmanin diginda tutulmasi durumunda AB ve ABD'nin reel GSYH kazanglari
%0.26 ve %0.30 olarak gerceklesirken, Tirkiye'nin dahil edilmesi durumunda her iki ekonomi i¢in GSYH
kazanglari sirastyla %0.28 ve %0.304 olacaktir.

Genel olarak, neredeyse tiim caligmalar Tiirkiye ekonomisinin, eger TTIP anlagmasina dahil edilmezse olumsuz
yonde etkilenecegini kabul etmektedir. Birgok ¢aligma ayni zamanda, Tiirkiye'nin TTIP'e dahil olmasinin sadece
Tiirkiye'nin ekonomisine degil, ayn1 zamanda konuya dahil olan diger taraflarin da yararina olacagi sonucuna
ulagmustir.

TTIP: Tiirkiye'deki Amerikan Sirketleri Uzerindeki Etkileri

AmCham Tirkiye/ABFT, TTIP'in Tirkiye'deki Amerikan sirketleri tizerindeki olasi etkilerini anlamak fiizere,
Tiirkiye'de 6nemli yatirimlari olan ABD sirketlerinin iist diizey ydneticileri ile yapilan kapsamli goriismelerden ve
135'den fazla tiye sirketinin temsilcilerine agik, ¢evrimigi arastirmadan olusan bir analiz yliriitmiistiir.

Bu kapsamda, Tiirkiye'de faaliyet gosteren on Amerikan sirketinin CEO/Ulke Yoneticileri ile kapsaml1 gériismeler
yuriitiilmistiir. Sirketler hizmet, iiretim ve insaat da dahil olmak {izere, ¢esitli sektorlerden secilmistir. Yoneticilere
Tiirkiye'deki faaliyetlerinin kapsami, kendilerini iilkede faaliyet gostermeye "ceken faktorler" ve eger TTIP
imzalanirsa ne tiir degisiklikler bekledikleri sorulmustur.

Etrafli goriismelerin ardindan, ¢evrimigi aragtirma tasarlanmig ve 135'den fazla AmCham Tirkiye/ABFT f{iyesi
sirketin goriisiine sunulmustur.® Arastirmada, Tiirkiye'de faaliyet gosteren Amerikan sirketlerinin TTIP'den ne
sekilde etkilenebilecekleri ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Ayni zamanda sirketlerin ABD ve AB arasinda bir TTIP
anlagmasinin gercekten imzalanip imzalanamayacagina ve Tiirkiye'nin alternatif senaryolarda benimseyebilecegi
politika segeneklerine iligkin goriisleri de sorulmustur.

Genel bulgular, Tiirkiye'de faaliyet gosteren ABD sirketlerinin ¢ogunlugunun, {ilkenin is Ve yatirim potansiyeline
ve saglam pazar dinamiklerine bagli olarak, Tiirkiye'deki faaliyetlerinin uzun vadeli devamlilig1 yoniinde ortak bir
goriis paylastiklarim gostermektedir. Bununla birlikte, Ttrkiye'nin TTIP'in diginda tutulmasi, genel ekonomi ve
yurt i¢i talep tizerindeki potansiyel olumsuz etkileri bakimindan, cevap veren tiim sirketler i¢in ortak bir endise
teskil etmektedir. TTIP'in Tiirkiye'de faaliyet gosteren bagimsiz ABD sirketleri tizerindeki etkileri s6z konusu
olunca, goriislerin degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Sirketlerin ihracat ya da i¢ pazara yonelmeleri, iiretim
hatlari ve ihracat destinasyonlar: degerlendirmelerde belirleyici faktorlerdir.

A. Sirketlerin Thracat ya da I¢ Pazara Yénelmeleri
i.  I¢ Pazara Yonelen Sirketler Nasil Etkilenecektir?

I¢ pazara yonelmis, satislariin biiyiik boliimiinii i¢c pazarda yapan sirketler arasinda, genel ekonomi iizerinde
olumsuz etki ve talepte diisiis ortak endiselerdir. Ozellikle, miisterileri Avrupa pazarina satis yapan Tiirk
ihracatgilar olan sirketler, TTIP'in Tiirkiye'nin AB'ye yaptigi ihracatlarda azalmaya yol a¢gmasi halinde
gelirlerde diisiis beklemektedir. imalatg1 bir sirketin ifade ettigi {izere, bu sirketin miisterilerinin Avrupa pazar
payinda disiis yasamasi "sirketin faaliyetlerine biiyiik dl¢iide hiz kaybettirebilecektir".

Y Arastirmaya katilan toplam sirket sayis1 40" tir. Bu sirketlerin ikisinin stratejik fonksiyonu bulunmakta olup, 16'st iiretim
yapmakta ve iireticilerin yaklagik yarist Tiirkiye'de hizmet sektoriinde faaliyet gostermektedir. Toplamda 29 sirket hizmet
sektoriinde faaliyet gostermekte ve stratejik fonksiyonu bulunmaktadur.



ii.  Tiirkiye'deki Merkezlerinden 4B'ye Ihracat Yapan Sirketler Nasil Etkilenecektir?

Genel ekonomi hakkindaki endisenin yami sira, Tiirkiye'deki merkezlerinden AB'ye ihracat yapan bazi
Amerikan sirketleri, Avrupa pazarinda yiikselen bir rekabet riski gormektedirler. Bu sirketler, ABD'deki bazi
rakiplerinin giimriikler serbest birakildiginda veya diizenlemeler rahatlatildiginda pazara girebileceklerini ifade
etmektedirler. Tiirkiye ile AB arasinda hicbir giimriik olmadigi durumda Avrupa araciligiyla yapilan satislar,
her ne kadar biiyiik bir endise olarak degerlendirilmese de, i¢ pazarda daha fazla rekabet kaynagi olarak
gorlilmektedir.

iii. ABD Pazarina Dogrudan Ihracat Yapan Sirketler Nasil Etkilenecektir?

ABD pazarina dogrudan ihracat yapan sirketler, Tiirkiye'nin yer almadigi bir TTIP'in, giimriik tarifelerinin
Avrupali sirketler icin kaldirilmasina, ancak Tiirk sirketleri icin kaldirilmamasina yol acgacagmni
savunmaktadirlar. Sirketlerin Avrupali rakiplerine - ayn1 zamanda ABD pazarini da hedef almis olanlar -
saglanan her tirli ilave avantaj, onlarin Tirkiye'deki faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyebilecektir.
Sirketlerin Tiirkiye'de faaliyet gdstermeyi tercih etmelerinin bir nedeni de, nispeten daha diisiik iscilik
masraflarina ve Tiirk hiikiimeti tarafindan saglanan yatirim tesviklerine bagli olarak bir maliyet avantaji
kazanmalaridir.

B. Sektorel Goriisler

Sektor analizi, TTIP’in getirebilecegi olast mevzuat degisikliklerinin sektor-spesifik zorluklar yaratma potansiyeli
oldugunu gostermektedir.

i.  Ilac ve Gida:

AB'ye ihracat yapan Amerikan sirketleri i¢cin, mevzuata iliskin degisiklikler mevcut {iriin gruplarinda ve miisteri
talebinde Onemli degisiklikler yaratabilir. Sirket temsilcileri mevzuata iligkin kurallarin bazen hiikiimetler
tarafindan kazananlari segmek i¢in kullanildigini, bunun da rekabeti olumsuz yonde etkiledigini belirtmektedirler.

I¢ pazara yonelen Amerikan sirketleri i¢in etki dolayhidir. Arastirma katilimcilari, AB'deki mevzuatta gergeklesen
bir degisikligin genelde i¢ pazara yansidigini, bunun nedeninin de Tiirkiye'nin degisiklikleri kapsamli inceleme
yapmaksizin neredeyse derhal mevzuat sistemine adapte etme egilimi gosterdigini ileri stirmektedir. Gida
endiistrisindeki bir yonetici, “bu tiir bir¢ok degisiklik -- yurt disi etkilerinin neler olacagi hakkinda hi¢cbir
degerlendirme yapmadan -- ge¢mis yillarda olumsuz etkilere neden olmustur” seklinde ifade etmistir.

ii. Hizmet:
Hizmet sektorii en az etkilenen sektor gibi goriinmektedir. Sirket temsilcileri konuya oldukga fazla ilgi gdstermekte
ve TTIP'in Tirkiye dahil olmadan imzalanmasi halinde, Tiirkiye'nin genel ekonomisi iizerinde olumsuz bir etki
olusturmasini beklediklerini ileri siirmektedir. Ote yandan temsilciler, sirketlerinin faaliyetlerine her zamanki gibi
devam edecegi beklentisini de paylagsmaktadir. Arastirma katilimcilarindan bazilari, Tirkiye'nin anlagmanin bir
ortagi olmasi halinde, hizmetlerin AB'ye genislemesi ihtimalini g6zlemlemekte olup, bu durum bir CEO tarafindan

su sekilde ifade edilmistir: “ciinkii 0 zaman Avrupa standartlarinda bir sirket olarak kabul edilecegiz ve Avrupall
miisteriler bize daha ¢ok giivenecekler”.

iii. Uretim:
TTIP'in Tiirkiye dahil olmadan imzalanmasi halinde, liretim sektorii rekabette beklenen artisa bagli olarak daha
fazla etkilenecektir.

Tiirkiye'nin TTIP'e dahil edilmesi ile ilgili olumlu etkiler a katilimcilan tarafindan dahil edilmemesinin olumsuz
etkilerinden daha ¢ok vurgulanmistir. Goriisiilen tiim CEQ'lar/Y 6neticiler Tiirkiye'yi anlasmanin bir pargasi olarak
gorme isteklerini ifade etmislerdir. Hatta bazi katilimcilar Orta Asya'daki ve diger pazarlardaki yatirimlarini
artirmak i¢in Tiirkiye'yi daha iyi bir merkez iissii olarak goreceklerine bile dikkat cekmislerdir.



C. Ihracat Destinasyonlar1 ve Alternatif Senaryolar

Senaryo I: Tiirkiye'nin dahil olmadig1 TTIP

i. ABD'ye Ihracat Yapan Sirketler Nasil Etkilenecektir?

Genel sonuglar Tirkiye'nin TTIP'in disinda tutuldugu bir durumun ABD pazarina ihracat yapan sirketler i¢in daha
biiyiik bir endige yarattigin1 gostermektedir. Sirketler AB ile ticaret engellerinin kaldirilmasinin -- ama Tiirkiye ile
degil -- sirketlerin Avrupali rakiplerine kiyasla maliyet avantajimi biiyiik 6l¢iide diislirecegi yoOniindeki ortak
endiseyi paylagmaktadir.

Beklenti aym1 zamanda ABD pazarina giren Avrupali girisimcilerden rekabet yoniinden bir artis olacagi
yoniindedir. Buna gore, arastirma katilimeilariin %89'u rekabetin artacagi yoniinde bir algiy1 paylasmaktadir ve
%62'si eger Tirkiye TTIP'in disinda birakilirsa ihracat hacimlerinde bir diisiis ongormektedir (Sekil 1, Sekil 2).
Kaybedilen rekabet giiciine bagli olarak tiretimlerini baska lokasyonlara kaydirmayi diislinlip diistinmedikleri
soruldugunda, katilimcilarin %30'u bunu "belki™ yapacaklarini belirtmistir.

Jekil 1 Sekil 2
"AB'den ABD pazarina giren yeni rakipler ihracat “ABD'ye olan ihracatlarinizin hacmi etkilenir mi?”
pazarmizdaki rekabeti artiracaktir.”

mPek sayilmaz m Biraz dliger m Cok duger
B Katilmiyorum B Katihyorum = Kesinlikle katiliyorum

Ote yandan, AB'ye ihracat yapan Amerikan sirketleri ayn1 zamanda ABD'den gelen yeni girisimcilere
bagli olarak kendi ihracat pazarlarinda rekabette bir artis beklemektedir, ancak ABD pazarinda oldugu
kadar giiglii bir rekabet artis1 beklenmemektedir. Arastirma katilimeilarinin %61'i rekabetin daha sert
hale gelmesini beklemekte ve %59'u eger TTIP gergeklesirse ihracat hacimlerinin bir sekilde
diismesini beklemektedir (Sekil 3, Sekil 4). Beklentilerin Avrupa pazari igin daha disiik olmasinin bir
sebebi de, Tiirkiye'deki Amerikan sirketlerinin halihazirda kendi ABD emsalleri ile zaten rekabet
halinde olmalar1 gosterilebilir. Bununla birlikte, Tiirkiye'de bulunmak AB pazarina glimriiksiiz erisim
saglar ancak bu durum TTIP Tiirkiye olmadan gergeklestirilirse kullanilamayacak olan bir avantajdir.

Sekil 3 Sekil 4
"ABD'den AB pazarina giren yeni rakipler inracat “AB've olan ihracatlarimizin hacmi etkilenir mi?”’
pazarimdaki rekabeti arttiracaktir.”

m Kesinlikle Katilmiyorum mKatilmiyorum
m Katiliyorum mKesinlikle Katiliyorum ¥ Pek Sayilmaz® Biraz Duser ok Diiger



Ic Pazari Bekleven Sonuclar Nelerdir?

Eger Tiirkiye TTIP'e dahil edilmezse, i¢ talepteki diislis, Amerikan sirketleri de dahil olmak {izere i¢
pazardaki tim isletmeleri olumsuz anlamda etkileyebilecektir. Bununla birlikte, Amerikan sirketleri
ayni1 zamanda bagka bir kanaldan da olumsuz etkilenebilir. Tiirk pazarinda satislart olan Amerikan
sirketleri TTIP'in yiirtirlige girmesinden sonra i¢ pazarda daha fazla rekabetle karsilagabilir. ABD'den
gelen rakipler ticaret engelleri olmaksizin AB araciligiyla Tirkiye'ye erisim saglayabilir. TTIP'den
once bunu karli bulmayanlar, diisiik giimriik tarifeleri ve daha uyarlanabilir yonetmelikler gibi yeni
maliyet avantajlarina bagl olarak pazara girmeyi diisiinebilirler.

Bu tiirde bir rekabetin i¢ pazardaki faaliyetlerini etkileyip etkilemeyecegi soruldugunda, arastirma
katilimeilarinin %59'u olumsuz bir etkiye sahip olacagi anlayisini paylasmistir; bununla birlikte,
arastirma katilimcilarinin yaklagik iicte ikisi etkinin ¢ok sinirli olacagina inanmaktadir. Faaliyetlerini
Tirkiye disina tasimayr diigiiniip diisinmeyecekleri soruldugunda, katilimcilarin yalnizca %12'si
"belki" diislinebileceklerini belirtmistir. Katilimcilarin %45'1 ise higbir surette diisiinmedikleri
yoniinde cevap vermistir.

il. ABD'den Tiirkiye've Ihracat Yapan Sirketler Nasil Etkilenecektir?

Tiirkiye, eger TTIP anlagsmasinin diginda tutulursa, ABD'den yapilan ihracatlar i¢in kendi giimriik
tarifelerini ve mevzuatini koruyacaktir. Bu da AB'de faaliyet gosteren Amerikan sirketlerine,
Tiirkiye'de bulunanlara kiyasla maliyet avantajlari saglayabilir.

Aragtirma, ABD'den ithalat yapan Amerikan sirketleri igin ithalat tarifelerinin ve mevzuatinin ne kadar
kisitlayici oldugu sorusunu yoneltmistir. Arastirma katilimcilarinin %62'si hem ithalat tarifelerinin
hem de mevzuatin kisitlayici oldugunu ifade etmistir. Bunlarin yaklagik %40 her ikisinin de oldukca
kisitlayict oldugunu ifade etmistir. Bu durum, ithalat tarifelerindeki bir distisiin Tirkiye'deki
Amerikan sirketlerine biiyiik 6l¢iide fayda saglayacagi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye, AB ile glimriik birliginin bir parcasi oldugundan, eger TTIP imzalanirsa Amerikan iriinleri
Tiirkiye'ye Avrupa pazari araciligiyla giimriikten muaf olarak girebilecektir. Bunun yani sira goriisme
yapilan kigilerden biri, AB araciligiyla ithalat yapmanin dolayli masraflarinin, giimriikteki
gecikmelere, tasima masraflarina vs. bagli olarak, en az halihazirda AB ile Serbest Ticaret Anlagmasi
(STA) olan, ancak Tiirkiye ile olmayan baz diger iilkelerden Tiirkiye'ye yapilan dogrudan ithalatlar
kadar masrafli oldugu goriisiinii ortaya koymustur.

Tiirkiye'de bulunan ve ABD'den ithalat yapan Amerikan sirketlerine ayni zamanda, eger TTIP
imzalanirsa dolayli ithalatlar aracilifiyla herhangi bir maliyet avantaji bekleyip beklemedikleri veya
faaliyetlerinin bir boliimiinii avantaj saglamak icin AB lokasyonlarina kaydirmayr diisiiniip
diistinmedikleri sorulmustur. Katilimcilarin %62'si dolayli olarak AB araciligiyla ithalatin herhangi bir
maliyet avantaji saglayacagini kabul etmemistir ve sadece bir sirket faaliyetlerini kaydirmayi
diisiinebilecegini belirtmistir. Her ne kadar ithalat masraflar1 Tiirkiye'deki Amerikan sirketleri icin
onemli olsa da, TTIP'in dolayl ihracati baslatmaya veya lokasyonlarim1 AB'ye kaydirmaya yeterli
olacak kadar 6nemli bir avantaj getirecegine inanmamaktadirlar.



Senaryo II: Tiirkiye'nin dahil oldugu TTIP Anlasmast

Arastirmaya katilan Amerikan sirketlerinin %79'u eger Tirkiye TTIP'e dahil edilirse biiyiik 6lgiide
fayda saglayacagi goriisiinii paylasmaktadir. Katilimeilarin %66'st bu durumun kendilerini iilkede
daha ¢ok yatirim yapmaya tesvik edecegini ifade etmekte ve %24'{i yatirnmlarinin oraninin dnemli
Olciide artacagini belirtmektedir.

Sekil 5 Sekil 6
"Tiirkiye'nin TTIP'e dahil edilmesi sirketinizin "Tiirkiye'deki yeni yatirimlariniz veya biiyiime
Tiirkiye 'deki faaliyetlerini nasil etkiler? planlarmiz nasil etkilenir?

m Etkilenmez

M Etkilenmez
= Olumlu Etkilenir W Biraz artar

m Olumsuz Etkilenir

W Cok artar

Tiirkiye'nin TTIP’e dahil olmasi ayni zamanda hem ithalatgilar hem de ihracatgilar igin karli
goriinmektedir. ABD'ye ihracat yapan Amerikan sirketlerinin %50'si ihracatlarinin artacagini
belirtmekte ve ithalatgilarin %63l de ABD'den ithalatlarinin artacagim ifade etmektedir. Dolayistyla,
ABD ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacmindeki artis her iki taraf i¢in de faydali olacaktir.

Bircok Amerikan sirketi gelirlerinin biiyiilk kismin1 deniz asir1 yatirnm yaparak kazanmaktadir
(Cummings ve ark., 2010; Slaughter, 2009). Arastirmanin sonuglari Tiirkiye'nin TTIP'e dahil
edilmesinin, Tirkiye'deki Amerikan sirketlerinin yatirimlarimi ve ticaret hacmini artiracagim
gostermektedir.

Tiirkiye icin Onerilen Politika Secenekleri

Tiirkiye'de bulunan Amerikan sirketlerinin bilyiik bir ¢ogunlugu, oniimiizdeki donemde yapilabilecek
yatirimlar ve ticaret hacimlerindeki yiiksek olasilikli artig beklentisi dolayisiyla, Tirkiye'yi TTIP
anlagmasinin bir parcasi olarak gormeyi istemektedir. Ayn1 zamanda, sirketlerin 6nemli bir bolimii,
eger Tirkiye anlasmanin diginda birakilirsa isletmelerinin bundan olumsuz etkilenebilecegini
diisinmektedir. Arastirma sonuglarina dayali olarak, Amerikan sirketlerinin biiyiik bir g¢ogunlugu
(%67), TTIP'in ABD ile AB arasinda imzalanacagma ve Tirkiye'nin anlagmada yer almayacagina
inanmaktadir. (Sekil 7; Sekil 8)

Sekil 7 Sekil 8
“TTIP anlasmasinin ABD ile AB arasinda “ABD ile AB arasinda TTIP anlasmasi
imzalanacagina inantyor musunuz?”’ imzalandiginda, Tiirkiye'nin anlasmada yer

alacagina inantyor musunuz?”’

mEvet mHayr mBilmiyorum mEvet  EHayr  Bilmiyorum



Bu sonucun olumsuz etkilerini hafifletmek iizere, sunulan ilk ve en iyi politika 6nerisi, ABD, AB ve
Tiirkiye yetkilileri de dahil olmak iizere tiim taraflarin, Tiirkiye'yi TTIP miizakerelerine dahil etmenin
yollarii bulmalari olacaktir. Genis ¢apta desteklenen ancak olasiligi daha diisiik olan bu 6nerinin yani
sira, sirketler Tiirkiye igin alternatif politika hareketleri olarak asagidaki segenekleri 6nermektedirler.
(Sekil 9)

1. ABD ile Ayn Ticaret Anlasmasi Imzalamak

Her ne kadar bu tiir bir anlasmanin hangi kosullar altinda miimkiin olacag1 acik olmasa da, arastirmaya
katilan Amerikan sirketlerinin %601 bu tir bir anlagsmanin kendi faaliyetleri acisindan faydali
olacagini belirtmektedir.

2. ABile Olan Mevcut Giimriik Birligi Anlasmasinda Degisiklik Yapmak
Tiirkiye ile AB arasindaki giimriik birligi anlasmasinin devam eden modernizasyonu potansiyel olarak

hizmetler, tarim ve kamu ihaleleri hakkinda maddeler igerecektir. Arastirmaya katilan Amerikan
sirketlerinin %67'si anlagmanin modernizasyonunun kendi faaliyetleri agisindan faydali olacagina
inanmaktadir.

3. TTIP'den Etkilenen Sirketler icin Vergi veya Devlet Tesvikleri

Tiirkiye nin dahil olmadigi bir TTIP anlagsmasinin ekonomideki olumsuz etkilerini azaltmak tizere bazi
vergi veya devlet tesvikleri uygulanabilir. Tiirkiye'de faaliyet gosteren Amerikan sirketlerinin %58'i bu
tiir bir politikanin kendi faaliyetleri agisindan faydali olacagini belirtmektedir.

4. Tiirkiye nin Is ve Yatirim Ortamini Giiglendirmek
Arastirma siiresince, Tirkiye'de bulunan Amerikan sirketlerinin temsilcileri bir¢ok kez Tiirkiye'nin

TTIP'e dahil edilmesinin Onemini kabul etmis ve sirketlerin biiylik ¢ogunlugu bu senaryonun
kendilerini Tiirkiye'deki yatirimlarim artirmaya yoneltecegini vurgulamiglardir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin dahil olmadigi bir TTIP anlasmasinin yer aldigi senaryoda, sirketler bu
kosulda dahi tilkede faaliyetlerini siirdiirmeyi tercih edeceklerini belirtmektedir. Bunun i¢in 6n kosul,
is ve yatirim ortamina yonelik ekonomik reformlarin istikrarli bir sekilde uygulanmasidir. Bu politika
Onerisi, arastirmaya katilan ABD sirketleri tarafindan %70'lik bir oranla en yiiksek oranda tercih edilen
oneridir. Bu sirketler, bu tiir kanun ve yonetmeliklerin Amerikan sirketlerinin faaliyetlerini olumlu
yonde etkileyecegi ve Tirkiye’nin ABD yatirimlarmi ve ticaretteki payini artirmayr siirdiirecegi
anlayisini paylagmaktadir.
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Sekil 9 “Eger Tiirkiye TTIP anlasmasina dahil edilmezse, asagidaki politika se¢enekleri sirketinizi nasil
etkiler?”
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Sonug

Bu calisma, Amerikan sirketlerinin Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi’min (TTIP) olas1
potansiyel ekonomik etkileri hakkindaki algisini, iki farkli ekonomi etki senaryosu altinda
incelemektedir. Bu senaryolar (i) Tiirkiye'nin TTIP anlagmasina dahil edildigi ve (ii) Tiirkiye'nin
anlagmanin disinda tutuldugu, ancak AB ile Giimriik Birligi icerisinde kaldig iki farkli senaryo olarak
sunulmustur. Calisma &zellikle TTIP’in Tiirkiye’de faaliyet gosteren Amerikan sirketleri tizerindeki
etkisini bu iki senaryo ve alternatif politika dnerileri 1g1ginda incelemistir.

Genel olarak sonuglar, Tiirkiye’nin TTIP’e dahil olmasimin olumlu etkileri olacagini ve Tirkiye’de
faaliyet gosteren Amerikan sirketleri icin biiylime ve ticaretin artmasi anlamina gelecegini ortaya
koymaktadir. Buna gore, aragtirmaya katilan Amerikan sirketlerinin %79'u eger Tiirkiye TTIP'e dahil
edilirse faaliyetlerinin biiyiik 6l¢iide fayda saglayacagi ortak goriisiinli paylagmaktadir. Katilimcilarin
%66's1 bu durumun kendilerini iilkede daha ¢ok yatirim yapmaya tesvik edecegini ifade etmekte ve
%24 yatirimlarinin oraninin 6nemli 6l¢iide artacagini belirtmektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de faaliyet gosteren Amerikan sirketlerinin biiyiik boliimii, Tiirkiye’nin TTIP e
dahil edilmemesi halinde olumsuz etkilenecektir. Bu etkiler, Tiirkiye ekonomisi iizerinde olumsuz
etkiler ve yurt ici talepte diisiis, Avrupa ve Amerika pazarlarinda daha giiclii ithalat rekabeti, sirketler
icin olast maliyetler yaratacak kanun ve yonetmelik degisiklikleri de dahil olmak {izere bir¢ok farkli
kanaldan hissedilecektir. TTIP’in Tiirkiye'de faaliyet gosteren bagimsiz ABD sirketleri tizerindeki
etkilerine bakildiginda ise degerlendirmeler sirketlerin ihracat ya da i¢ pazara yonelmeleri, iiretim
hatlart ve ihracat destinasyonlarina gore degisiklik gostermektedir.

Bununla birlikte, Tirkiye’nin dahil olmadigi bir TTIP anlagsmasinin yer aldigi senaryoda dahi
Amerikan girketleri, Tirkiye’nin is ve yatirim potansiyeli ve saglam pazar dinamikleri nedeniyle
iilkede faaliyetlerini siirdiireceklerini belirtmislerdir. Ancak yatirimlarin devami i¢in 6n kosul, is ve
yatirnm ortamina yonelik ekonomik reformlarin istikrarli bir sekilde uygulanmasidir. Bu politika
Onerisi, aragtirmaya katilan ABD sirketleri tarafindan %70'lik bir oranla en yiiksek oranda tercih edilen
oneridir. Bu sirketler, bu tiir kanun ve yonetmeliklerin Amerikan sirketlerinin faaliyetlerini olumlu
yonde etkileyecegi ve Tirkiye’nin ABD yatirimlarini ve ticaretteki paymi artirmayi siirdiirecegi
anlayisimni paylagmaktadir.
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